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1 Johdanto

Palveluverkkojen nykytilaselvityksessä tarkastellaan varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen palveluverkon nykytilaa ja viimeaikaisia muutoksia palveluverkoissa sekä
tulevaisuuden kehittämisvaihtoehtoja. Selvityksen liitteenä on päiväkoti-, koulu- ja lukiokortit,
joissa kuvataan palvelujen järjestämistä yksiköittäin.

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen toimintaympäristöt ovat suuressa muutoksessa koko maassa.
Rovaniemen koulu- ja päiväkotiverkko on suurelta osin rakennettu kahden eri kunnan aikana,
nykytilanteesta poikkeaviin tarpeisiin ja rahoituksellisesti hyvin erilaiseen toimintamalliin.
Rovaniemen koulutuspalveluissa on yhteensä 25 peruskoulua, joista 22-89 oppilaan kyläkouluja on
yhdeksän. Pienimpien kyläkoulujen edellytykset toimia opetuksellisesti ja taloudellisesti ovat
ongelmallisia. Varhaiskasvatuksessa varsinkin alle kolmivuotiaiden osallisuusasteen nousu on
tuonut erilaisia vaateita tilasuunnitteluun ja haasteita paikkojen riittävyyteen.

Palveluverkon mitoituksessa on tärkeää, että se vastaa varhaiskasvatuksen ja opetuksen
järjestämisen näkökulmasta todellista tarvetta. Palveluverkko tulee mitoittaa Rovaniemellä niin,
että määrärahat kohdentuvat mahdollisimman tehokkaasti koulun ja varhaiskasvatuksen
ydintehtäviin kaikkien kaupungin lasten ja koululaisten näkökulmasta.

1.1 Selvityksen pohjamateriaalit

Nykytilaselvityksessä on yleiskatsaus varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
palveluverkkojen tilasta. Analyysin pohjana on vuonna 2013 FCG Konsultointi Oy:n laatima
palveluverkkoselvitys sekä siihen vuosina 2014, 2015, 2017, 2018 ja 2020 tehdyt päivitykset.

Pohjamateriaaleina on käytetty seuraavia väestö-, lapsi- ja oppilasmäärätietoja:
● Rovaniemen kaupungin viralliset väestötiedot
● Tilastokeskuksen ennusteisiin perustuvat väestöennusteet
● Varhaiskasvatuksessa olevien lasten määrät 31.12. ja virallisen tilastointipäivän 20.9.

oppilastiedot sekä koulutuspalveluiden laatimat oppilasennusteet
● Väestö- ja oppilasmäärien tarkastelussa ei ennakoida kunnan sisäistä väestön

muuttoliikettä
● Varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluiden kokoamat taloustiedot (tilinpäätökset 2019-2023)

1.2 Kaupunkistrategian 2030 linjaukset ja palveluiden järjestämisen periaatteet

Kaupunkistrategian 2030 visiona on, että tulevaisuuden Rovaniemi on ihmisen kokoinen arktinen
pääkaupunki, jossa yhdistyvät pohjoinen luonto ja urbaani ympäristö. Yhteinen arvopohja ohjaa
kaikkea toimintaa ja päätöksentekoa. Strategia määrittää keskeisimmät toimintaperiaatteet sekä
priorisoidut strategiset tavoitteet. Toimielimet ja lautakunnat tekevät esitykset alatavoitteiden
tarkemmasta sisällöstä, strategian toteuttamisesta ja siihen kytkettävistä sidosryhmistä, sekä
alatavoitekohtaisista mittareista. Nämä esitetään osana strategian toimeenpanosuunnitelmaa
erillisillä alatavoitekohtaisilla korteilla. Strategian revisointi toteutetaan vuosittain. Revisioinnissa
tarkastellaan strategian toteutumista ja tarvetta sen kohdentamiseen.



Varhaiskasvatuksessa keskitettyinä palveluina järjestetään vuorohoitoa, saamelaista
varhaiskasvatusta ja avointa päiväkotitoimintaa. Alueellisena palveluna järjestetään
varhaiskasvatuskerhotoimintaa keskustan alueella. Kaupungin keskustan alueella tuotetaan
varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluita.

Perusopetuspalvelut tuotetaan siten, että saavutettavuus on suurimmalla osalla alakouluissa 3 km
säteellä ja yläkouluissa 5 km säteellä. Koulutuspalveluissa toisen asteen koulutus ja taiteen
perusopinnot järjestetään keskitettynä palveluna.

Kyläalueilla tuotetaan varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluita (ei Sodankyläntien alueella) ja
perusopetuspalveluita.

Palveluiden järjestämisen periaatteita on määritelty tarkemmin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen järjestämisperiaatteissa.

2 Rovaniemen kaupungin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
toimintaympäristön nykytila

2.1 Keskeiset väestörakenteen muutokset 2022–2040

Rovaniemen kaupungin väkiluku oli vuoden 2022 lopussa 64 535 asukasta. Tilastokeskuksen
väestöennusteen mukaan kaupungin väestömäärä kasvaa vuoteen 2040 mennessä 2 739
asukkaalla. Väestömäärän lisäys nykyiseen on 4,1 prosenttia. Väestömäärän vuosittaisen kasvun
ennustetaan olevan keskimäärin noin 155 henkilöä vuodessa. Vuonna 2030 kaupungin väestöllisen
huoltosuhteen ennustetaan olevan 61 (lasta tai vanhusta 100 työikäistä kohden). Vuonna 2022
huoltosuhde oli 58.

Taulukossa 1 on kuvattu Rovaniemen väestökehitystä ikäryhmittäin vuosina 2025-2040. Alle
kouluikäisten lasten määrä vähenee ennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessä 52 lapsella ja
7-15-vuotiaiden lasten määrä vähenee yhteensä 700 lapsella. 16–18-vuotiaiden ikäryhmässä
määrän väheneminen näkyy vuoteen 2035 mennessä, jolloin nuoria on noin 450 vähempi kuin
vuonna 2025.

Työikäisten määrä kasvaa vuoteen 2030 mennessä vajaalla 600 henkilöllä, mutta kääntyy sitten
laskuun. Yli 75-vuotiaiden määrä kasvaa voimakkaasti. Vuonna 2035 yli 75-vuotiaiden osuus koko
kunnan väestömäärästä on noin 13,4 prosenttia ja vuonna 2024 jo 14,5 %. Vuonna 2022 määrä oli
noin 8,9 % väestöstä.

0 - 6 7 - 12 13 - 15 16 - 18 19 - 49 50 - 64 65 - 74 75 - Yhteensä

2025 4218 4105 2365 2444 27253 10587 7723 6562 65253

2030 4166 3728 2041 2357 28322 10047 7679 7836 66467

2035 4149 3636 1909 1993 28205 10797 6863 9021 67134

2040 4141 3633 1836 1870 27352 11940 5927 9759 67274

Taulukko 1. Rovaniemen väestöennuste ikäryhmittäin 2025-2040 (Tilastokeskus 2020, korjattu
ikäryhmät 0-18 vastaamaan 2023 toteutuneita väestömääriä)
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2.2 Alle kouluikäisten lasten määrä ja palvelutarvekehitys

Rovaniemellä oli 31.12.2023 yhteensä 560 alle 1-vuotiasta lasta. Vuodesta 2010 syntyvyys
nykyhetkeen verrattuna on laskenut noin 170 lapsella lapsella. Syntyvyyden ennustetaan olevan
tulevina vuosina keskimäärin 580 lasta vuosittain. Taulukossa 2 on kuvattu alle kouluikäisten
lasten määrän kehitys vuosina 2010–2035.

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

alle 1-v. 731 638 610 587 584 585 580

1-5-v. 3543 3634 3077 3019 2977 2963 2962

6-v. 643 772 682 612 605 601 599

Yhteensä 4917 5044 4369 4218 4166 4149 4141

Taulukko 2. Rovaniemeläiset 0–6-vuotiaat 2010–2040

Ennusteen mukaan varhaiskasvatusikäisten määrä laskee jonkin verran, mikäli syntyvyys ja
muutto pysyvät nykyisellä tasolla. Varhaiskasvatusikäisiin on laskettu 1-6-vuotiaat. Taulukossa 3
on kuvattu muutosta viiden vuoden sykleissä.

1-6-vuotiaiden määrä Muutos edelliseen sykliin

2023 3692

2025 3631 −61
2030 3582 −49
2035 3564 −18
2040 3561 −3

Taulukko 3. Ennuste varhaiskasvatusikäisten määrän kehittymisestä vuosina 2023–2040.

31.12.2023 varhaiskasvatusikäisiä lapsia oli 3692 lasta. Ennusteen mukaan kyseisen ikäryhmän
koko pienenee vuoteen 2025 mennessä noin 60 lapsella. Ennusteen mukaan
varhaiskasvatusikäisten lasten määrä tulee olemaan vuonna 2040 nykyistä määrää noin 130 lasta
pienempi.

Vuoden vaihteessa 2023 1-6-vuotiaista lapsista varhaiskasvatuksessa oli 89,4 prosenttia. Alle
3-vuotiaista lapsista oli varhaiskasvatuksessa 74 prosenttia, ja esiopetusikäisistä lapsista lähes
kaikki. Alla olevasta taulukossa on esitetty varhaiskasvatuksen osallistumisaste ja sen kehitys
jaoteltuna iän mukaan (taulukko 4).

0 1 2 3 4 5 6

2023 2,2 59,4 87,2 91,4 95 96,4 99,7

2022 1,4 62,6 86 93,2 94,8 96,1 99,5

2021 2,5 57,4 83,6 92 93,7 96,4 99,1

2020 1,3 56,1 79,3 87,5 91,8 91,9 99

2019 1,6 55,8 80,6 89,1 89 93,9 99,7

2018 1,8 51,1 73,6 86,8 92,5 94,8 99,5

Taulukko 4. Ikäluokasta (%) varhaiskasvatuksessa 31.12. vuosina 2018-2023

Kuvioon 1 on laadittu ennuste varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten määrästä. Jos syntyvyys
pysyy nykyisessä tasossa, varhaiskasvatusta tarvitsevien määrä vähenee ennusteen mukaan noin
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50 lapsella vuoteen 2025 mennessä. Sen jälkeen varhaiskasvatusikäisten määrä vähenee
maltillisemmin.

Kuvio 1. Ennuste varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten määrästä

Vähennys kohdistuu pääsääntöisesti alle 3-vuotiaisiin, jonka vuoksi palvelutarpeen nettomuutos
on -106 varhaiskasvatuspaikkaa vuoteen 2025 mennessä.

2.3 Perusopetusikäisten lasten määrä ja palvelutarvekehitys

Taulukossa 5 on kuvattu perusopetusikäisten määrä vuosina 2010-2040. Vuoteen 2020 saakka
määrä on kasvanut, mutta sen jälkeen määrä on kääntynyt laskuun.

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

7-15 5946 6015 6637 6470 5769 5545 5469

Taulukko 5. Rovaniemeläiset 7 – 15-vuotiaat vuosina 2010-2040

Ikäluokittain määrien muutosta on kuvattu kuviossa 2. Taulukossa on esitetty väestöennusteen
mukainen 7-15-vuotiaiden rovaniemeläisten väestökehitys. Perusopetuksessa aloittavien määrä
vähenee vuoteen 2025 mennessä noin 150 oppilaalla.
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Kuvio 2. 7-15-vuotiaiden määrän kehitys ikäluokittain vuosina 2010–2040

Tarkemmin kokonaismäärän muutosta on kuvattu taulukossa 6. Ennusteen mukaan määrä tulee
laskemaan merkittävästi, mikäli syntyvyys ja muutto pysyvät nykyisellä tasolla. Vuoteen 2025
mennessä määrä laskee 300 lapsen verran ja seuraavan viiden vuoden jälkeen määrä vielä
vähenee jopa 700 lapsella. Perusopetuksen palvelutarpeen nettomuutos vuosina 2023–2040
ennustetaan olevan 1300 oppilasta.

7-15-vuotiaiden

määrä Muutos edelliseen sykliin

2023 6772

2025 6470 −302
2030 5769 −701
2035 5545 −224
2040 5469 −76

Taulukko 6. Rovaniemeläisten 7 – 15-vuotiaiden määrät vuosina 2019 – 2040

Perusopetusikäisten määrästä noin 90% opiskelee kaupungin järjestämässä perusopetuksessa ja
loput Steinerkoulun, Kristillisen koulun ja Lapin yliopiston harjoittelukoulun järjestämässä
opetuksessa. Yllä esitetyt oppilasmäärien muutokset koskevat koko perusopetusikäisten joukkoa.
Sen vuoksi asiakirjassa esitetyt kaupungin järjestämän perusopetuksen oppilasennusteet
poikkeavat tästä kokonaisennusteesta.
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2.4 Lukioikäisten nuorten määrä ja palvelutarvekehitys

Nuorten, 16–18-vuotiaiden (eli toisen asteen koulutuksen ja lukioikäisten nuorten) määrä on
laskenut vuodesta 2010 lähtien ja vuonna 2025 on määrän ennakoitu olevan 63 opiskelijaa
vähemmän (taulukko 7).

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

16-18-v. 2507 2036 2057 2444 2357 1993 1870

Taulukko 7. Rovaniemeläiset 16–18-vuotiaat

Vuoteen 2025 mennessä nuorten määrä kasvaa nykyiseen verrattuna 295 nuorella. Sen jälkeen
määrä kääntyy laskuun. Kokonaisuudessaan 16-18-vuotiaiden määrä on ennusteen mukaan yli 295
nuoren verran pienempi kuin tällä hetkellä.

16-18-vuotiaiden

määrä Muutos edelliseen sykliin

2023 2165

2025 2444 279

2030 2357 −87
2035 1993 −364
2040 1870 −123

Taulukko 8. Lukioikäisten (16–18) lukumäärän kehitys

Taulukossa 8 on esitetty nuorten ikäryhmän muutokset vuosina 2023–2040. Nuorten määrien
muutoksilla on vaikutusta sekä lukion että ammatillisen koulutuksen oppilasmääräkehitykseen.

2.5 Maankäytön suunnittelun vaikutukset varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluihin

Rovaniemen kaupungin taajama-aste vuonna 2022 oli 90,5 % (Tilastokeskus). Väestöstä yli 90 %
asuu taajamissa. Haja-asutusalueilla väestöä asuu 6046.

Taulukossa 9 on esitetty pientalotonttien määrä lähivuosina rakentuvilla alueilla. Väestöllisen
kasvun painopiste on Vennivaaran ja Pöykkölän alueella. Alueelle muuttavien perheiden lasten
määrää on mahdotonta tarkasti ennustaa ja alueen lasten ikäluokkien suuruudet tulevat
vaihtelemaan. Mäntyvaaran kaava-alue on suunniteltu rakennettavaksi 2026-2028, jolloin
ensimmäiset tontit tulisivat hakuun 2027-28. Pientaloaluetta suunnitellaan myös kaavoitettavaksi
Pöykkölään Printtivaaran alueelle. Pöyliönrannan alue rakentunee 2025-2027, mutta alueelle ei ole
kaavoitettu pientaloalueita, vaan asuinrivitaloja ja -kerrostaloja.

Pientalotontit kpl 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kaukonlammen kaava-alueen

rakentaminen 30

Mustikkaharjun kaava-alueen

rakentaminen 40

Vennivaaran kaava-alueen

rakentaminen 62 88 60

Mäntyvaaran kaava-alueen 37
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rakentaminen

Kaava-alueet yhteensä 62 70 105 80 0 0 37

Taulukko 9. Kaava-alueiden rakentuminen vuosina 2020-2026

Kaava-alueiden rakentaminen tulee kasvattamaan varhaiskasvatus- ja
perusopetuspalvelutarpeita. Palvelutarpeen kasvua ennustettaessa tulee kuitenkin huomioida,
että osa uusien asutusalueiden väestölisäyksestä on kunnan sisäistä muuttoliikettä. Tästä johtuen
koko kaupungin palvelutarve ei lisäänny.

3 Rovaniemen kaupungin varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion
nykytila

3.1 Varhaiskasvatuksen nykyinen palveluverkko

Varhaiskasvatuksesta annetun lain mukaan kunnan on huolehdittava siitä, että varhaiskasvatusta
on saatavissa kunnan järjestämänä tai valvomana siinä laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Kaupunki myöntää lapselle tarpeen mukaisen
varhaiskasvatuspaikan huomioiden perheen toiveet ja lapsen yksilölliset tarpeet.

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen järjestämään sen alueella asuville lapsille
oppivelvollisuutta edeltävänä vuonna esiopetusta. Rovaniemellä esiopetusta järjestetään pääosin
varhaiskasvatuspalveluiden toimesta sekä kunnallisissa että yksityisissä päiväkodeissa.

Rovaniemen varhaiskasvatuspalvelut muodostuivat 31.12.2023 seuraavasti:

Kunnallisia päiväkoteja 27
Kunnallisia perhepäivähoitajia 15
Kunnallisia varhaiskasvatuskerhoja 1
Palvelusetelipäiväkoteja 23
Palveluseteliperhepäivähoitajia 2
Avoin päiväkotitoiminta 2
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Kuvio 3. Varhaiskasvatuksen järjestäminen Rovaniemellä (31.12.2023)

Vuoden 2023 lopussa varhaiskasvatuspalveluista 63,8 % järjestettiin kunnallisissa päiväkodeissa,
1,5 % perhepäivähoitona ja 0,3 % varhaiskasvatuskerhotoimintana. Varhaiskasvatuspalveluista 34,2
% järjestettiin palvelusetelipäiväkodeissa ja 0,2 % palveluseteliperhepäivähoitona.

Kuviossa 4 on kuvattu kunnallisten päiväkotien, perhepäivähoidon sekä varhaiskasvatuskerhojen
sekä palvelusetelillä tuotetun palvelun määrien suhdetta vuosina 2017–2023. Kunnallisissa ja
palvelusetelipäiväkodeissa lapsimäärien muutokset ovat pieniä lukuun ottamatta vuonna 2023
kahden yksikön siirtoa palveluseteliltä omaan toimintaan. Oman toiminnan osuus kasvoi silloin 61
%:sta 65 %:iin. Perhepäivähoidon ja varhaiskasvatuskerhojen osuus on vuosi vuodelta
pienentynyt.

Kuvio 4. Varhaiskasvatuspalvelut vuosina 2017–2023
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Viime vuosina varhaiskasvatukseen osallistuvien osuus ikäluokasta on noussut (kuvio 5). Vuonna
2012 0-6-vuotiaista varhaiskasvatuksessa oli noin 67 %. Vuonna 2023 prosenttiosuus ikäluokista
oli jo yli 87 %. Varhaiskasvatuskerhot eivät ole mukana vertailussa.

Kuvio 5. 1-6-vuotiaista päiväkodissa tai perhepäivähoidossa vuosina 2012–2023 (%)

Kuviossa 6 on kuvattu osallistumisasteen kehitystä ikäluokittain vuosina 2013-2023. Varsinkin alle
3-vuotiaiden osallistumisaste on kasvanut tasaisesti. 6-vuotiaista miltei koko ikäluokka osallistuu
esiopetukseen (99,3 %).

Kuvio 6. Ikäryhmittäin ikäluokasta varhaiskasvatuksessa (% 31.12.)

Vuodenvaihteessa 2023 kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa oli 80,4 % lapsista. Osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa oli vain 0,2 % lapsista. Esiopetuksessa oli noin 19 % lapsista ja heistä suurin
tarvitsi myös esiopetusta täydentävää varhaiskasvatusta (97 %). Pieni osa varhaiskasvatukseen
osallistuvista oli varhaiskasvatuskerhossa (0,3 %).
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Kuvio 7. Lasten määrä palvelun laajuuksittain (31.12.2023)

3.1.1 Korkalovaara-Ydinkeskusta

Nykytilanne

Taulukossa 10 on kuvattu alueen nykytilanne yksiköittäin. Päiväkotien lisäksi alueella toimii kaksi
kunnallista perhepäivähoitajaa ja yksi yksityinen perhepäivähoitaja palvelusetelillä..
Perhepalvelukeskuksen tiloissa toimii avoin päiväkoti, jonne lapset voivat tulla yhdessä
vanhempansa kanssa. Päiväkotien sijainnit on merkitty karttaan kuviossa 8.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Ruokolammen päiväkoti 10 Vuorohoitoyksikkö (ma-su klo 5.30-22)

Kivalonpuiston päiväkoti 7 Yksi ryhmistä integroitu ryhmä

Käpymetsän päiväkoti 4 Vuorohoitoyksikkö (24/7)

Päiväkoti Asemapäällikkö 6 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Päiväkoti Reppuressu 4 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Päiväkoti Sunnarborg 3 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Touhula Korkalovaara 6 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Pohjoissaamen kielipesä 2

Teerikallion päiväkoti 4 Yksi ryhmistä integroitu ryhmä

Vaaranlammen päiväkoti 6

Taulukko 10. Korkalovaaran ja ydinkeskustan päiväkodit
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Kuvio 8. Korkalovaaran ja ydinkeskustan päiväkodit syksyllä 2023 (Maanmittauslaitoksen
taustakarttarasteri / 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Vaaranlammen päiväkoti muuttaa uusiin tiloihin vuonna 2025. Päiväkoti laajenee kahdella
ryhmällä, joista toinen on integroitu ryhmä. Teerikallion ja Käpymetsän päiväkotien kiinteistöjen
käyttöaikaa on vielä noin neljä toimintakautta. Toimintojen sijoittumista jatkossa on arvioitava
palvelun tarpeen kehityksen mukaan joko kaupungin muiden päiväkotien tilat huomioiden tai
uudisrakennuksiin investoiden. Saamenkielinen päiväkoti toimii Pohjoissaamen kielipesän kanssa
samoissa tiloissa, mikäli tarvetta on.

3.1.2 Lapinrinne-Vennivaara-Ylikylä

Nykytilanne

Alueella toimii neljä kunnallista ja neljä yksityistä päiväkotia. Lisäksi alueella toimii kolme
kunnallista perhepäivähoitajaa ja yksi yksityinen perhepäivähoitaja palvelusetelillä. Kairatiellä
toimii avoin päiväkoti, jonne lapset voivat tulla yhdessä vanhempansa kanssa. Avoimen päiväkodin
yhteydessä on myös varhaiskasvatuskerhotoimintaa. Päiväkotien sijainnit on merkitty karttaan
kuviossa 9.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Sahanperän päiväkoti 10 Ruijanpuiston kiinteistössä vuorohoitoa (ma-pe klo 5.30-22)

Talvitien päiväkoti 6

Kivikankaan päiväkoti 4 Vuorohoitoyksikkö (ma-su klo 5.30-22)

Ylikylän päiväkoti 8

Päiväkoti Lorupussi 7 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Touhula Vekarakylä 3 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Touhula Vekaravaara 3 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Touhula Vennivaara 4 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Taulukko 11. Yhteenveto päiväkodeista 31.12.2023 Lapinrinne-Vennivaara-Ylikylän alueella
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Kuvio 9. Lapinrinne-Vennivaara-Ylikylän alueen päiväkodit syksyllä 2023 (Maanmittauslaitoksen
taustakarttarasteri / 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Kairatien avoimen päiväkodin ja varhaiskasvatuskerhojen toiminta päättyy kesällä 2024.
Vuorohoito Kivikankaan päiväkodissa päättyy vuorohoidon keskittämisen myötä kesällä 2024.

Sahanperän päiväkodin Ruijanpuiston tilaelementtien vuokra-aika ja poikkeuslupa päättyy
kesäkuussa 2025. Toiminta siirretään Koskikadun tiloihin, jotka vapautuvat Vaaranlammen
päiväkodin muuttaessa uuteen monitoimitaloon. Koskikadun tiloissa toimintaa jatketaan palvelun
tarvetta vastaavalla ryhmämäärällä.

3.1.3 Rantaviirin alue

Nykytilanne

Alueella toimii kaksi kunnallista ja viisi yksityistä päiväkotia. Lisäksi alueella on yksi
perhepäivähoitajaa. Päiväkotien sijainnit on merkitty karttaan kuviossa 10.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Päiväkoti Väinämöinen 7

Rantavitikan päiväkoti 7 Esiopetusryhmä toimii koulun tiloissa

Pilke Englantilainen leikkikoulu 3 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Pilke Taikametsä 3 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Päiväkoti Ninnikka 5 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Steinerpäiväkoti Aurelia 1 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Steinerpäiväkoti Lyyra 4 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Taulukko 12. Yhteenveto päiväkodeista 31.12.2023 Rantavitikka-Viirinkangas-Alakorkalon
alueella
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Kuvio 10. Rantaviirin alueen päiväkodit syksyllä 2023 (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri /
2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Pilke Taikametsä ja Pilke Englantilainen leikkikoulu yhdistyvät Pilke Revontuleksi 1.8.2024 alkaen.

3.1.4 Ounasvaaran alue

Nykytilanne

Taulukossa 13 on kuvattu alueen nykytilanne. Alueella toimii neljä kunnallista ja neljä yksityistä
päiväkotia. Päiväkotien sijainnit on merkitty karttaan kuviossa 11.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Mustikkaharjun päiväkoti 10 Yksi ryhmistä integroitu ryhmä

Saaruanpuiston päiväkoti 5

Ounasmetsän päiväkoti 3

Poropolun päiväkoti 9 Vuorohoito ma-su klo 5.30-22

Kaarnikkametsän päiväkoti 2 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Päiväkoti Vihermetsän muksut 2 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Päiväkoti Tiitiäinen 7 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Touhula Ounasvaara 4 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Taulukko 13. Yhteenveto päiväkodeista 31.12.2023 Ounasvaaran alueella
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Kuvio 11. Ounasvaaran alueen päiväkodit syksyllä 2023 (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri
/ 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Pöyliörannan alueelle tulevaan palvelukortteliin on varattu mahdollisuus 4-6-ryhmäisen
päiväkodin rakentamiselle. Päiväkodin tarpeesta tulee päättää myöhemmin alueen rakentumisen
aikataulujen tarkentuessa.

3.1.5 Saarenkylän alue

Nykytilanne

Taulukossa 14 on kuvattu alueen nykytilanne. Alueella on kolme kunnallista ja kolme yksityistä
päiväkotia. Lisäksi alueella toimii kolme perhepäivähoitajaa. Päiväkotien sijainnit on merkitty
karttaan kuviossa 12.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Saarenputaan päiväkoti 10

Napapiirin päiväkoti 8

Naavametsän päiväkoti 5

Päiväkoti Mäkiranta 3

Päiväkoti Hiirilimppu 3 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Pilke Saarenkylä 8 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Päiväkoti Pikkusuutari 1 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Päiväkoti Tenavatupa 1 Yksityinen päiväkoti palvelusetelillä

Taulukko 14. Yhteenveto päiväkodeista 31.12.2023 Saarenkylän alueella
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Kuvio 12. Päiväkodit Saarenkylän alueella syksyllä 2023 (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri
/ 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Naavametsän päiväkoti toimii väliaikaisissa tiloissa. Alueen lapsimäärän kehityksestä riippuen
tulee arvioida pysyvän päiväkodin rakentamista.

3.1.6 Alakemijoen alue

Nykytilanne

Alueella on kolme kunnallista päiväkotia. Lisäksi alueella toimii yksi perhepäivähoitaja. Päiväkotien
sijainnit on merkitty karttaan kuviossa 13.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Hirvaan päiväkoti 4

Rautiosaaren päiväkoti 2

Muurolan päiväkoti 5

Taulukko 15. Yhteenveto päiväkodeista 31.12.2023 Alakemijoen alueella
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Kuvio 13. Alakemijoen alueen yksikköjen sijainnit syksyllä 2023. (Maanmittauslaitoksen
taustakarttarasteri / 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Häkinvaaran päiväkoti valmistuu vuonna 2025, jolloin Hirvaan ja Rautiosaaren päiväkotien
toiminta siirtyy sinne. Peltolanmutkan kiinteistöstä luovutaan ja muut tilat jäävät koulujen
käyttöön.

3.1.7 Yläkemijoen ja Ranuantien suunnan alueet

Nykytilanne

Kummallakin alueella toimii yksi päiväkoti. Taulukoissa 18 ja 19 on kuvattu alueen nykytilanne.
Päiväkotien sijainnit on merkitty karttaan kuviossa 14.

Yläkemijoki

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Yläkemijoen päiväkoti 2

Taulukko 16. Yläkemijoen alueen varhaiskasvatus 31.12.2023

Ranuan suunta

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Kivitaipaleen päiväkoti 2

Taulukko 17. Varhaiskasvatuspalvelut Ranuantien suunnalla 31.12.2023
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Kuvio 14. Varhaiskasvatusyksikköjen sijainnit Yläkemijoella ja Ranuantien suunnassa
(Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Kivitaipaleen lapsimäärä vähenee vuosittain. Päiväkodin jatkoa arvioita sen mukaisesti.

3.1.8 Ala- ja Yläounasjoen alueet

Alaounasjoki

Alaounasjoella toimii Ounasjoen päiväkoti kahdessa eri osoitteessa. Lisäksi alueella toimii kaksi
kunnallista perhepäivähoitajaa. Päiväkotien sijainnit on merkitty karttaan kuviossa 15.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Ounasjoen päiväkoti 5 Yksi ryhmistä Jaarasenharjun kiinteistössä.

Taulukko 18. Varhaiskasvatuspalvelut Alaounasjoella 31.12.2023

Kuvio 15. Varhaiskasvatus Alaounasjoella (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Arvioidaan päiväkodin kokoa ja lisäryhmien tarvetta alueen lapsimäärän kehityksen mukaisesti.
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Yläounasjoki
Meltauksen päiväkoti toimii Meltauksen monitoimitalossa yhdessä Meltauksen koulun kanssa.
Esiopetus järjestetään yhteistyönä alkuopetuksen kanssa. Päiväkotien sijainnit on merkitty
karttaan kuviossa 16.

Päiväkoti Ryhmiä Huomioitavaa

Meltauksen päiväkoti 1

Taulukko 19. Varhaiskasvatuspalvelut Yläounasjoella 31.12.2023

Kuvio 16. Varhaiskasvatus Yläounasjoella (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)

Tulevat muutokset tai toimenpide-ehdotukset vuosille 2024-2029

Yläounasjoen alueen lapsimäärä vähenee vuosittain. Päiväkodin jatkoa on arvioita sen mukaisesti.

3.1.9 Perhepäivähoito

Perhepäivähoitajien määrä on vähentynyt vuosi vuodelta. Syksyllä 2023 kunnallisia
perhepäivähoitajia oli 16 ja yksityisiä perhepäivähoitajia kaksi.

Perhepäivähoito Ryhmiä Huomioitavaa

Kunnallinen perhepäivähoito 15

Yksityinen perhepäivähoito 2 Palvelusetelillä

Taulukko 20. Perhepäivähoito Rovaniemellä 31.12.2023

3.1.10 Varhaiskasvatus Rovaniemellä vuonna 2029

Tavoitteena on, että kunnalliset yksiköt sijoittuvat pääosin koulujen yhteyteen tai niiden
läheisyyteen, jolla edistetään lapsen yhtenäisen oppimispolun rakentumista sekä edesautetaan ja
vahvistetaan yhteistyötä varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen välillä.
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Palveluverkon muutostarpeita suunniteltaessa on huomioitava valtakunnallisesti suunnitteilla
olevan maksuttoman varhaiskasvatuksen ja/tai kaksivuotisen esiopetuksen vaikutukset palvelun
kysyntään sekä vähenevä varhaiskasvatusikäisten määrä. Huomioitava on, että vaikka vuosittain
syntyvien lasten määrä on ollut viime vuosina pienempi kuin aiemmin, varhaiskasvatuksessa
palvelun kysyntä ei ole vähentynyt, sillä yhä suurempi osa varhaiskasvatusikäisistä on palvelujen
piirissä.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko tulee myös nähdä kokonaisuutena huomioiden sekä
kunnallinen, että yksityinen palvelutuotanto ja vanhempien valintamahdollisuudet näiden kahden
välillä. Lapsimäärän väheneminen voi näkyä vanhempien hakemusten jälkeen yksittäisten
päiväkotien täyttöasteessa sekä kunnallisessa että yksityisessä palvelutuotannossa. Yksikköjen
määrää ja jatkoa tarkastellessa tulee huomioida molempien vaihtoehtojen olemassaolo ja säilyttää
mahdollisuuksien mukaan nykyinen palvelutuotannon keskinäinen suhde (noin 65/35).

19



3.2 Perusopetuksen nykyinen palveluverkko

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen järjestämään sen alueella asuville
oppivelvollisuusikäisille perusopetusta ja oppivelvollisuuden edeltävän vuonna esiopetusta.
Opetus tulee järjestää kunnassa siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden
opetuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman
turvallisia ja lyhyitä. Kunta osoittaa oppivelvolliselle lähikoulun. Kunta voi perustellusta opetuksen
järjestämiseen liittyvästä syystä opetuskieltä muuttamatta vaihtaa opetuksen järjestämispaikkaa.

Rovaniemellä perusopetuksen kouluja on 25. Kaupungin perusopetus on jaettu neljään
koulualueeseen: Alakemijoen alue, Keskusta-Ounasjoen alue, Ounasvaaran alue ja Saaren alue.
Lisäksi Lapin yliopisto ylläpitää vuosiluokkien 1–9 yhtenäistä peruskoulua (harjoittelukoulu).
Steinerkoulu järjestää perusopetusta 1–9 –luokille ja Rovaniemen kristillinen koulu alaluokille.
Perusopetuksessa Rovaniemen kaupungin kouluissa työskentelee päätoimisesti 516 opettajaa ja
140 koulunkäynninohjaaja. Koulujen koot vaihtelevat kahden opettajan koulusta lähes sadan
opetushenkilöstöön kuuluvan yhtenäiseen peruskouluun.

Tilastointipäivänä 20.9.2023 perusopetuksen oppilaita oli Rovaniemen kaupungin peruskouluissa
6 089 oppilasta. Koko Lapin maakuntaa palvelevissa Neljäntuulen koulussa ja Myllärin koulussa
opiskelee n. 40 kummassakin. Lisäksi Lapin Yliopiston harjoittelukoulussa opiskeli 517 oppilasta,
Steinerkoulussa 114 oppilasta ja Rovaniemen kristillisessä koulussa 30 oppilasta. Kaupungin
kouluissa vuosiluokilla 1-6 oppilaita oli 3 944 ja vuosiluokilla 7-9 oppilaita oli 2 145. Lukuvuoden
2023-2024 koulukohtaiset oppilasmäärät on esitetty taulukossa 21.

Perusopetuksen palveluverkkoa on käsitelty ja suunniteltu koulualueittain. Perusopetuksen
järjestämisen tavoitteeksi on asetettu vuosiluokkien 1-9 yhtenäisten peruskoulujen
muodostaminen silloin, kun se on toiminnallisesti ja taloudellisesti perusteltua. Kylissä tarjotaan
1-6 vuosiluokkien perusopetusta. Kaupunkistrategian 2025 mukaan palveluverkko suunnitellaan
vastaamaan palvelutarpeita toimintaympäristön muutokset kokonaisvaltaisesti huomioiden.
Muutoksia palveluverkkoon pyritään tekemään palvelukysynnän eli oppilasmäärän muuttuessa.
Palvelun sisältö ja tarve ratkaisee, toteutetaanko se lähi-, alueellisena-, keskitettynä, liikkuvana
vai sähköisenä/virtuaalisena palveluna. Koulukiinteistöjen tilaa käsitellään
palveluverkkoselvityksissä.

Palvelutarpeisiin keskeisesti vaikuttava tekijä on maankäytön ja asutuksen kehittyminen sekä
kaupungin sisäinen ja ulkoa tuleva muutto. Palveluverkon laajuuteen vaikuttavat lisäksi kaupungin
kantokyky ja taloudellinen tilanne sekä kiinteistöjen kunto. Palveluverkon tulee kyetä joustamaan
ja siihen voidaan joutua tekemään toimintaympäristön muuttuessa muutoksia nopeallakin
aikataululla. Tällöin koulujen yhteyteen on tarkoituksenmukaista sijoittaa esimerkiksi
varhaiskasvatus-, kirjasto- ja nuorisopalveluja. Tavoitteena on myös kehittää monitoimitalojen
rinnalla johtamisen organisointia siten, että eri palveluilla voi olla yksi esihenkilö.
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Taulukko 21. Rovaniemen perusopetuksen oppilasmäärät 20.9.2023

Koulujen sijainnit on esitetty seuraavissa kartoissa (kuviot 17-2):

Kuvio 17. Keskustan alue (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)

21



Kuvio 18. Keskusta-Ounasjoki alue (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)

Kuvio 19. Alakemijoen alue (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)
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Kuvio 20. Ounasvaaran alue (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)

Kuvio 21. Saarenkylän alue (Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri / 2024)
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3.2.1 Oppilaskehitys

Rovaniemen kaupungin perusopetuksen kokonaisoppilasmäärää seurataan säännöllisesti ja
oppilasennusteet päivitetään vuosittain kansallisen tilastointipäivän (20.9.) luvuilla.
Kokonaisoppilasmäärä laskee merkittävästi vuoteen 2030 mennessä. Tämän jälkeen
oppilasmäärän lasku tasaantuu (taulukko 22). Vuoteen 2030 mennessä peruskoulujen
oppilasmäärä laskee noin 900 oppilaalla. Oppilasennuste on laskettu Tilastokeskukselta saatujen
tietojen avulla.

20.9.2023 2025 ennuste 2030 ennuste 2035 ennuste 2040 ennuste

Luokat 1-6 3944 3602 3362 3434 3408

Luokat 7-9 2145 2098 1815 1773 1780

Yhteensä 1 – 9 6089 5700 5177 5207 5188

Muutos edelliseen -389 -523 +30 -19

Taulukko 22. Oppilaskehitys vuosina 2023 ja ennuste vuosille 2025, 2030, 2035 ja 2040. (Lähde:
Rovaniemen kaupunki ja Tilastokeskus)

Koulunsa aloittavien ja päättävien määriä tarkastellaan taulukossa 23. 9. -luokkalaisten ikäluokka
pysyy kohtuullisen tasaisena aina lukuvuoteen 2026-2027 saakka kuitenkin vähentyen vuoteen
2029-2030 mennessä noin 120 oppilaalla. 1. -luokkalaisten määrä pysyy tulevina vuosina
2024-2029 tasaisena, mutta vähenee kuitenkin vuoteen 2029-2030 mennessä myös noin 120
oppilaalla.

2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030

1. lk 603 552 510 537 565 560 480

9. lk 711 740 694 741 663 680 624

Taulukko 23. Rovaniemen kaupungin koulujen 1. luokan ja 9. luokan oppilaat (Lähde:
Rovaniemen kaupunki)
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Kuvio 22. Peruskoulunsa päättävien lukumäärät 2023-2040 kaikki Rovaniemellä asuvat(lähde:
Tilastokeskus).

Perusopetuksensa päättävien määrät vaihtelevat 597 oppilaasta 833 oppilaaseen. Vaihtelua on siis
236 oppilaan verran. Tarkasteluvälin aikana vähenemistä on lähes 200 oppilaan verran.

3.2.2 Oppilaskehityksen tarkastelu alueittain

Rovaniemellä peruskoulut on jaettu neljään koulualueeseen: Alakemijoen, Keskusta-Ounasjoen,
Ounasvaaran, ja Saarenkylän alueeseen.

Alakemijoen koulualue

Alakemijoen palveluverkkoa koskeva selvitystyö on käynnissä. Siinä käsitellään kaikkien alueen
koulujen tilanne, tulevaisuus ja kiinteistöt. Alakemijoen alueella toimivat yhtenäiskoulut
Rantavitikan peruskoulu ja Muurolan peruskoulu sekä alakouluina toimivat Hirvaan, Alakorkalon,
Rautiosaaren ja Viirinkankaan koulu.

Tällä hetkellä alueen perusopetuksen kokonaisoppilasmäärä on 977 oppilasta (taulukko 24).

2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030

1.-6. lk 598 545 529 514 536 519 507

7-9. lk 379 372 345 323 284 283 275

Yhteensä 977 917 874 837 820 802 782

Taulukko 24. Alakemijoen koulualueen vuosiluokkien 1-9 oppilasennuste (Lähde: Rovaniemen
kaupunki)

Alakemijoen koulualueen perusopetuksen oppilasmäärä on lukuvuonna 2023-2024 vajaa tuhat
oppilaasta, mutta laskee vuonna 2025-2026 alle 900�n ja tarkastelujakson lopussa alle 800�n.

25



Alakemijoen alueen sekä 1-6 että 7-9 vuosiluokkien oppilasmäärä laskee noin 100 oppilaalla
tarkastelujakson aikana.

Keskusta-Ounasjoki alue

Alueen kouluille on jo tehty merkittäviä palveluverkkoratkaisuja ja lisäksi Vaaranlammen koulun
uudisrakennuksen on määrä valmistua syksyllä 2025. Alueella toimivat Korkalovaaran, Ounasjoen
ja Ylikylän 1-9 -luokkien yhtenäiskoulut sekä alakouluina Meltauksen, Nivankylän ja
Vaaranlammen koulut. Lisäksi alueella toimii Lapin Yliopiston harjoittelukoulu (vuosiluokat 1-9).
Tällä hetkellä alueen perusopetuksen kokonaisoppilasmäärä on 2 071 oppilasta (taulukko 25).

2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030

1.-6. lk 1383 1355 1311 1262 1236 1236 1219

7-9. lk 688 718 695 711 711 715 672

Yhteensä 2071 2073 2006 1973 1947 1951 1891

Taulukko 25. Keskusta-Ounasjoen koulualueen vuosiluokkien 1-9 oppilasennuste (Lähde:
Rovaniemen kaupunki)

Keskusta-Ounasjoki alueen vuosiluokkien 1-6 oppilasmäärä laskee tarkasteluvälin aikana yli 160
oppilaalla, mutta 7-9 vuosiluokkien oppilasmäärissä ei tapahdu suurta vähenemistä. Oppilasmäärä
vähenee kokonaisuudessaan tarkasteluvälin aikana kuitenkin 180 oppilaalla.

Ounasvaaran alue

Alueella on jo tehty merkittävät palveluverkkoratkaisut. Alueella toimivat yhtenäiskoulut
Ounasvaaran ja Ounasrinteen peruskoulut sekä Taipaleen, Kaukon ja Koskenkylän alakoulut.

Tällä hetkellä alueen oppilasmäärä on 1 574 oppilasta (taulukko 26).

2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030

1.-6. lk 1006 980 913 861 807 781 643

7-9. lk 568 577 555 560 513 477 464

Yhteensä 1574 1557 1468 1421 1320 1258 1107

Taulukko 26. Ounasvaaran koulualueen vuosiluokkien 1-9 oppilasennuste (Lähde: Rovaniemen
kaupunki)

Ounasvaaran alueen oppilasmäärät ovat laskevat sekä 1-6 että 7-9 vuosiluokkien osalta, mutta
merkittävästi suuremmin 1-6 vuosiluokilla. Koko tarkastelujakson aikana oppilasmäärä laskee
kokonaisuudessaan yli 450 oppilaalla.

Saarenkylän alue

Saaren alueelle on tarveselvityksen mukaisesti suunniteltu muutoksia perusopetuksen
järjestelyissä. Alueella on toimii tällä hetkellä Syväsenvaaran, Nivavaaran, Saaren ja Vikajärven
alakoulut, Napapiirin peruskoulu ja Yläkemijoen yhtenäinen peruskoulu. Napapiirin peruskoulussa
toimivat vuosiluokat 7-9 syksyyn 2025 saakka, milloin Napsun monitoimitalo otetaan käyttöön.
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Tähän uuteen yksikköön yhdistyvät Napapiirin peruskoulu, Syväsenvaaran koulun kaikki
vuosiluokat ja Nivavaaran koulun 5-6 vuosiluokat.

Tällä hetkellä Saarenkylän alueen oppilasmäärä on 1421 oppilasta (taulukko 27).

2023-2024 2024-2025 2025-2026 2026-2027 2027-2028 2028-2029 2029-2030

1.-6. lk 925 881 851 823 795 754 708

7-9. lk 498 495 491 481 451 454 444

Yhteensä 1421 1394 1401 1386 1346 1293 1224

Taulukko 27. Saarenkylän koulualueen vuosiluokkien 1-9 oppilasennuste (Lähde: Rovaniemen
kaupunki)

Saarenkylän alueen oppilasmäärät laskevat sekä 1-6 että 7-9 vuosiluokkien osalta, mutta
merkittävästi suuremmin 1-6 vuosiluokilla. Koko tarkastelujakson aikana oppilasmäärä laskee
kokonaisuudessaan yli 270 oppilaalla.

3.2.3 Lukiokoulutuksen palveluverkko ja oppilasmäärän kehitys

Rovaniemen kaupungin alueella toimii kaksi nuorten lukiokoulutusta antavaa oppilaitosta:
Lyseonpuiston lukio ja Ounasvaaran lukio sekä aikuisten opetussuunnitelman mukaista
koulutusta tarjoava Rovaniemen aikuislukio, joka toimii Lyseonpuiston lukion alaisuudessa.
Ounasvaaran lukio toteuttaa yleislinjan lisäksi urheilupainotteisen erityistehtävän mukaista
tuntijakoa. Lyseonpuiston lukio toteuttaa IB- lukion erityistehtävää. Lyseonpuistolla on myös
omarahoitteinen kuvataidepainotteisuus, mutta siellä ei voida toteuttaa erityistehtävän mukaista
tuntijakoa. Rovaniemen koulutuskuntayhtymä REDU:n opiskelijat voivat suorittaa lukio-opintoja
Ounasvaaran lukion tarjoamina eli ns. yhdistelmäopintoja.

Peruskoulunsa päättävien määrä tulee Rovaniemellä kääntymään laskuun lähivuosina (kuvio 22),
mutta koulutuksen järjestäjä voi määritellä vuosittain aloituspaikkojen määrän lukiokoulutuksessa
huomioiden ikäluokkien määrän vaihtelun. Syksystä 2024 Rovaniemen kaupunki alkaa
järjestämään tutkintoon valmistavaa (TUVA) koulutusta, mikä on osa oppivelvollisuuden
laajenemisuudistusta. Nämä TUVA:n opiskelijat tulevat Lyseonpuiston lukion alaisuuteen ja
lukuvuoden 2024-2025 mitoitus on 48 opiskelijaa.

3.2.4 Yhteenveto perusopetuksesta ja lukiokoulutuksesta

Perusopetuksen osalta suurin huomio tulee seuraavan vuosikymmenen aikana kiinnittää
voimakkaasti laskevaan oppilasmäärään. Oppilasmäärän lasku alkaa perusopetuksen alimmilta
luokilta, siirtyen vähitellen yläluokille ja toiselle asteelle. Oppilasmäärän lasku kiihtyy
lähestyttäessä 2030 –lukua. Tämä tulee ehdottomasti huomioida palveluverkkoratkaisuja
tehtäessä, tilarakentamisessa ja henkilökuntaa rekrytoitaessa. Palveluverkkoratkaisujen
yhteydessä aloitettavat uudet rakennushankkeet tulee suunnitella kustannustehokkaasti, erilaiset
tilojen käyttöratkaisut ja muidenkin palvelualueiden tarpeet huomioiden.

Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan kaupunkistrategian 2030 mukaisesti se, että
palveluverkko vastaa palvelutarpeita. Muutoksia suunniteltaessa huomioidaan
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toimintaympäristön muutokset kokonaisvaltaisesti. Muutoksia palveluverkkoon tulee tehdä
palvelukysynnän eli oppilas- ja opiskelijamäärän muuttuessa. Palvelun sisältö ja tarve ratkaisee,
toteutetaanko se lähi-, alueellisena-, keskitettynä, liikkuvana vai sähköisenä/virtuaalisena
palveluna.
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4 Talous

4.1 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen nettokustannukset vuonna 2023 olivat 58,7 miljoonaa euroa.
Varhaiskasvatuksen nettokustannusten jakautuminen on esitetty taulukossa 28.

Taulukko 28. Varhaiskasvatuksen nettokustannusten jakautuminen eri palvelujen mukaan vuonna
2023

Suurimmat nettokustannukset muodostuivat kaupungin omasta palvelutuotannosta eli kaupungin
päiväkodeista ja esiopetuksesta, johon kaupunki käytti yhteensä 43,47 miljoonaa euroa. Lasten
kotihoidon tukiin ja avustuksiin käytettiin 2,1 milj. euroa, mutta tilikaudella hyödynnettiin
takautuvasti yksityisen kodinhoidon tuen kuntapalautus 0,4 miljoonaa euroa, eli nettokustannus
vuodelle 2023 oli 1,7 miljoonaa euroa. Ostopalveluihin käytettiin vuonna 2023 noin 0,04 milj. euroa
ja palveluseteleihin 13,6 milj. euroa (josta omassa toiminnassa tapahtuva laskennallinen setelien
hallinnointi oli 0,27 M€).

Varhaiskasvatuksen palvelutuotannon tuloslaskelman mukaisesti toimintakulut muodostuivat
seuraavasti:

Kuvio 23. Varhaiskasvatuksen toimintakulujen jakautuminen 2023 (ilman vyörytyksiä).
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Kuvio 24. Varhaiskasvatuksen oman toiminnan toimintakulujen jakautuminen 2023 (ilman
vyörytyksiä).
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4.1.1 Oma toiminta päiväkodit

Taulukko 29. Oma toiminta päivähoito

(Henk.kust= Henkilöstömenot, Tilakust= Tilakustannukset, Muut kust= Palvelujen ostot, Aineet,
tarvikkeet, tavarat, muut toimintakulut +vyörytykset, Q= Hoitopäivät, €/N= Hoitopäivän
nettohinta, €/B = Hoitopäivän bruttohinta).

Kuvio 25. Päiväkotitoiminnan kokonaisyksikköhinta per painotettu suorite vuoden 2023
tilinpäätöksen mukaan (vertailussa keskiarvo=vihreä).
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista säädetään Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa
(1503/2016). Lapselle määritellään kuukausimaksu perheen tulojen, perhekoon ja palvelutarpeen
mukaan. Viime vuosina tulorajoja on korotettu ja asiakasmaksutuotot muutosten myötä laskeneet
(kuvio 27).

Kuvio 26. Päiväkotitoiminnan asiakasmaksutuotot vuosina 2019–2023

Tulorajojen korotusten myötä yhä useammalla asiakkaalla ei ole maksua lainkaan ja korkeinta
maksua maksavien määrä on vähentynyt (kuvio 28).

Kuvio 27. Asiakasmaksuluokat vuosina 2019-2023
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Palvelusetelin omavastuuosuus määräytyy samoin perustein kuin kunnallinen asiakasmaksu.
Muutokset tulorajoissa ovat vähentäneet asiakkaan omavastuu osuutta ja nostaneet
palvelusetelimenoja. Tulevina vuosina on odotettavissa, että asiakasmaksutuotot tulevat yhä
pienenemään maksutonta varhaiskasvatusta tavoiteltaessa.

Kuviossa 28 on vertailtu yksiköiden hintoja keskenään henkilöstön, tilojen ja muiden kulujen
osalta. Yhteenvetoon on laskettu kaikki kuluerät yhteensä.

Kuvio 28. Päiväkotien luokittelu (A-G) toteutuneiden hintojen perusteella vuoden 2023
tilinpäätöksen mukaan.
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4.1.2 Perhepäivähoito omassa toiminnassa

Taulukko 30. Perhepäivähoito omassa toiminnassa
(Henk.kust.= Henkilöstömenot, Tilakust.= Tilakustannukset, Muut kust.= Palvelujen ostot,
Aineet,tarvikkeet, tavarat, muut toimintakulut +vyörytykset, Q= Hoitopäivät, €/N= hoitopäivän
nettohinta, €/B = Hoitopäivän bruttohinta).

4.1.3 Tuet ja avustukset

Tuet ja avustukset sisältävät perheille maksetut Kelan kautta maksettavan kotihoidon- ja
yksityisen hoidon tuet sekä osittaisen ja joustavan hoitorahan.

Kuvio 29. Maksetut avustukset kotitalouksille vuosina 2019–2023 (tuhatta euroa)
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4.1.4 Palvelusetelit ja esiopetuksen ostopalvelu

Vuonna 2023 palveluseteliyksiköille on maksettu 13,29 M€. Niistä 12,29 M€ on varhaiskasvatuksen
palvelusetelimenoja ja 1,00 M€ esiopetuksen ostopalvelumenoja.

Kuvio 30. Palveluseteliyksiköiden kokonaistoteumat vuonna 2023
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Kuvio 31. Hintaeron kehitys palveluseteliin vuosina 2019–2023

Vertailussa on huomioitava, että omassa toiminnassa kustannuksia nostaa suurempi tukea
tarvitsevien lasten määrä, vuorohoito sekä kyläalueilla olevat vajaatäyttöiset yksiköt.

4.2 Koulutus

Suurimmat nettokustannukset muodostuivat vuonna 2023 perusopetuspalveluista, joihin
kaupunki käytti yhteensä 69,3 miljoonaa euroa (sis. perusopetuspalvelut, iltapäivätoiminta, eri
kieli- ja kulttuuriryhmien opetus, kotikuntakorvaukset sekä perusopetuksen ostopalvelut),
lukiokoulutukseen käytettiin 8 miljoonaa euroa. Muihin koulutuspalveluihin käytettiin noin 2,7
miljoonaa euroa.

Taulukko 31. Koulutuspalvelujen nettokustannusten jakautuminen eri palvelujen mukaan vuonna
2023.
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4.2.1 Oma toiminta perusopetus

Vertailussa mukana olevien perusopetusyksiköiden kustannukset vuonna 2023 olivat noin 60,2
milj. euroa. Keskimääräinen oppilaskohtainen kustannus vuonna 2023 oli 11 843 euroa (pois lukien
Myllärin koulu, Neljän tuulen koulu ja perusopetuksen ostopalvelut).

Oman palvelutuotannon tuloslaskelman mukaisesti toimintakulut muodostuivat seuraavasti:

Kuvio 32. Perusopetuksen oman toiminnan koulujen kulurakenne 2023

Taulukko 32. Perusopetusyksiköiden toteumatiedot vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan.
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Kuvio 33. Perusopetusyksiköiden oppilaskohtainen hinta vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan.

Kuvio 34. Perusopetusyksiköiden henkilöstökulujen oppilaskohtainen hinta vuoden 2023
tilinpäätöksen mukaan.
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Kuvio 35. Perusopetusyksiköiden tilakustannusten oppilaskohtainen hinta vuoden 2023
tilinpäätöksen mukaan.

Kuvio 36. Perusopetusyksiköiden kuljetuskustannusten oppilaskohtainen hinta vuoden 2023
tilinpäätöksen mukaan.
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Kuvio 37. Perusopetusyksiköiden painotettu oppilaskohtainen hinta ilman kuljetuksia vuoden
2023 tilinpäätöksen mukaan.
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Kuvio 38. Koulujen luokittelu (A-G) toteutuneiden hintojen perusteella vuoden 2023
tilinpäätöksen mukaan.

Valtionvarainministeriön päätöksen mukaan perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa
vuodelle 2024 oli 4880,65 € (Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 38 §:n 6
mom).
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4.2.2 Oma toiminta lukiokoulutus

Taulukko 33. Lukioiden kustannukset vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan

Kuvio 39. Lukioiden toteutunut kulurakenne 2023.
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Kuvio 40. Lukioiden toteutuneet kokonaiskustannukset (1000 €) ja osuus (%) käytetyistä euroista
vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan.

Kuvio 41. Lukioiden kustannuserittelyt vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan.
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Kuvio 42. Lukioiden oppilashinnan muodostuminen vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan.
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4.2.3 Koulutuspalvelut yhteensä

Kuvio 43. Koulutuspalveluiden toimintakulujen jakauma vuonna 2023.
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Kuvio 44. Koulutuspalveluiden kustannuserittelyt vuoden 2023 tilinpäätöksen mukaan ilman
perusopetuksen omaa toimintaa.

5 Johtopäätös

Palveluverkon nykytilaselvityksen pohjalta on syytä aloittaa tarkemmat selvitykset kaupungin
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkosta. Tarkastelussa tulee tuoda esille palvelujen
järjestämisen vaihtoehtoja alueittain.
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